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Mas del 80% de los estudiantes venezolanos se forman en escuelas y liceos publicos del pais.
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Por Anderson Ayala Giusti.

La reputacion de la educacion publica en Venezuela es ahora un vestigio del pasado. La politica
del “Estado docente” ya no se da abasto y probo no ser eficiente durante la pandemia. Aun asi, su
persistencia marca la realidad educativa del pais, con una calidad que poco atiende a las demandas
nacionales. De los 29 mil planteles educativos que existen al dia de hoy (de preescolar, primaria y
secundaria), mas de 24 mil son propiedad del Estado, mientras que los colegios privados ocupan
un reducido margen menor a 5 mil (menos del 20%). EI monopolio estatal es asfixiante y abarca,
ademas, la imposicion unilateral de un disefio curricular con matices ideoldgicos, la publicacion de

textos escolares y la “capacitacion” de docentes para suplir un cada vez mas palmario déficit.

La libertad educativa no es un concepto que pueda prosperar en ese ambiente de control, y menos
cuando se tienen en cuenta las premisas de colectivismo, justicia social e igualdad material que
guian la accién gubernamental desde hace mas de dos décadas. Es cierto que la participacion del
Estado en la educacion obedece a mandatos constitucionales y multilaterales, pero esos mismos
compromisos establecen criterios de diversidad e imparcialidad que hoy quedan soterrados. Si la

burocratizacion del sistema era ya un problema, ahora hay que afiadir su marcada politizacion.

Resignarse a la poca competitividad de la educacién publica es una opcidn inevitable para millones
de padres, justo cuando el pais inicia su primer afio escolar totalmente presencial desde la irrupcién
de la pandemia. Todo ello en medio de los retos que suponen el rezago educativo, la carencia de
competencias en los jovenes y el nulo desarrollo de capacidades para el desempefio profesional. Y

los efectos de esto, aunque devastadores, no se van a percibir sino hasta en el mediano plazo.

Radiografia de la educacion en pandemia
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La pandemia del Covid-19 y su gestion desencadenaron una interrupcion global de los sistemas
educativos. Mas de 1.600 millones de estudiantes alrededor del mundo se vieron afectados por las
decisiones gubernamentales de cerrar las escuelas en 2020, de acuerdo con un informe preparado
por el Banco Mundial, la UNESCO y la UNICEF el pasado diciembre. No hay precedentes de una
interrupcion a tal escala y con tal prolongacion, pues ain durante buena parte de 2021 las escuelas

permanecieron cerradas para millones de alumnos, y Venezuela no fue la excepcion.

La educacion a distancia aparecio entonces en el radar, aunque sin las condiciones, la preparacion
ni las pautas para su aplicacion. Como describe el documento, “la calidad y el alcance de dichas
iniciativas representd, en el mejor de los casos, un sustituto parcial del aprendizaje presencial”.
Y eso sin considerar a los estudiantes que inevitablemente quedaron excluidos, al no disponer de
medios para ser parte de los ecosistemas digitales. El informe calcula que 463 millones de nifios se
quedaron sin acceso a la instruccion remota, con lo que esto implica para el desarrollo de sus
capacidades. Se trata de 463 millones de jovenes a quienes les fue violado el derecho a la educacion,

consagrado como derecho humano universal por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esos matices también se hicieron presentes en el plano local. Aunque la matricula estudiantil no
consta en el sitio web del Instituto nacional de Estadistica (INE) desde 2018, y dado que tampoco
hay Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion desde 2015, la Unica cifra oficial de estudiantes

para el afio escolar a distancia 2020-2021 es la ofrecida por el entonces Ministro de Educacion,

Aristébulo Istlriz. Se traté de una poblacion estudiantil de 8.763.066 nifios y jovenes, aunque esto
se reduce a 7.818.709 solo en los niveles mas poblados: preescolar, primaria y secundaria. El resto

pertenece a la educacion especial, técnica, del Inces, y de las Misiones Rivas y Robinson.

Es decir, mas de 8 millones de alumnos que se debieron sumar al plan “Cada familia una escuela”,

desarrollado entonces por el gobierno nacional y el ministerio de educacion para afrontar las clases
a distancia. Se trataba de un espacio televisivo en el canal del Estado, Venezolana de Television,
donde un docente impartia lecciones sobre determinados temas, y cuyas actividades se encontraban
en el sitio web del plan. Esta fue la respuesta educativa que se aplicé para miles de escuelas y liceos

publicos del pais, y que dejé excluido ese trato directo de cada docente con sus estudiantes.
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La socializacion, que es parte fundamental del proceso formativo en escuelas y liceos, quedd pues
totalmente cercenada. Asi lo reconoce la psicéloga de la UCV, Ana Belén Fernandez, quien pudo
compartir su experiencia de préacticas clinicas con jovenes. “Esa dinamica de apoyo social que
puede surgir entre comparieros, dentro y fuera del salon de clases, se pierde casi toda, porque la
inmediatez del contacto nunca es igual de accesible”, reconoce. Aungue esto se pierda de vista, la
interaccion que surge a esa edad es algo que a muchos jovenes los ayuda a desarrollar su identidad
y su propio criterio, como afirma Belén. “Esas conversaciones también aportan al proceso de
aprendizaje, porque no solo ponen en marcha lo que al estudiante le quedo, sino que lo introducen

a otras ideas que puede ir adaptando a sus esquemas internos”, afiade.

Aunque hasta hoy no hay ningun estudio oficial sobre la realidad educativa durante la pandemia,
es claro que los efectos se hicieron sentir de uno u otro modo -sin contar los demas factores que
marcan el entorno socioecondmico de los venezolanos-. La principal referencia es un diagndstico
Ilevado en casi 400 escuelas por la consultora DEVTech Systems y la Universidad Catolica Andrés
Bello, cuyos resultados proyectan una sombria crisis: “El 47,54% de los estudiantes dice haber
aprendido menos, mientras que 35,36% dice haber aprendido igual y solo 17,1% haber aprendido
mas”. Y en planteles publicos ello fue mas marcado: “un 45,33% de los estudiantes de las escuelas
publicas urbanas y un 47,29% de escuelas publicas rurales dicen haber aprendido menos”.

Ademas, segun el estudio, la desercidn entre 2018 y 2021 se hizo patente con mas de 1,2 millones
de alumnos, por lo que la poblacion estudiantil para el afio escolar 2021-2022 pudo ser, a su juicio,
menor que la anunciada oficialmente. De hecho, las cifras del gobierno tampoco guardan relacién
entre si: el Ejecutivo informé que la matricula para 2021 era de 8.789.356 estudiantes (7.828.406
solo en los niveles méas poblados), pero esto a su vez contrasta con los 8.763.066 que aparecen en

el plan Victoria Bicentenaria, publicado por el Ministerio de Educacion para el inicio de clases ese

afio. Lo incongruente con esa cifra del plan es que es la misma anunciada por Istariz en 2020.

A ello se suma que el INE no ha publicado mas estadisticas desde el afio escolar 2017-2018, cuando
inform6 una poblacion de 7.664.869 estudiantes. De ahi en adelante es que se produce un salto de
mas de un millon de estudiantes, hasta llegar a los 8,7 millones en 2020 y 2021. Todo ello en un

contexto en que la migracion ha seguido azotando la demografia del territorio: entre abril de 2018
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y julio de 2020, mas de 2,5 millones de personas abandonaron el pais con destino a Latinoamérica,
segun la Plataforma de Coordinacién para Migrantes y Refugiados Venezolanos. Y ante la politica

estatal de no anunciar cifras de informacion publica, la inconsistencia solo se agrava mas.
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La visible mano educativa del Estado
De cualquier forma, otro fendmeno se presenta con esa matricula oficial para el tltimo afio escolar:
mas del 80% de los estudiantes se instruyo en planteles puablicos, segun datos del Ejecutivo.

Ello coincide con el 85% que estimd la Asociacion Nacional de Instituciones Educativas Privadas,

para quienes el nimero de alumnos en colegios privados estuvo sobre los 1,3 millones en 2021. Es
decir, que mas de 7 millones de estudiantes quedaron expuestos al sistema publico donde abundan

los problemas de infraestructura, servicios, inseguridad y déficit docente, entre otros.

Esto no solo marca el predominio de las escuelas publicas -de larga data desde el siglo XX-, sino
que, a juicio Mariana Scolaro, quien es abogada e investigadora en la asociacién civil Un estado
de Derecho, refleja ademas “el peso del Estado en la educacion que reciben los venezolanos™. Para
muestra, el afio escolar 2021-2022 contd con 29.103 planteles educativos, de los cuales 24.328 eran
publicos y solo 4.775 privados, segun cifras oficiales recogidas por la UNICEF.
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Ahora bien, dentro de esa mayoritaria esfera publica, las unidades educativas se dividen en varias
escalas: a nivel nacional, con mas de 15 mil escuelas y liceos; a nivel estadal, con méas de 7 mil; a
nivel municipal, con mas de 300; y como escuelas autdnomas, con mas de 300. Esas cifras las
informd este afio la Ministra de Educacion, Yelitze Santaella, y es importante ubicarlas porque las
escuelas y liceos nacionales dependen del gobierno central, mientras que las estadales lo hacen de
las gobernaciones, y las municipales de las alcaldias. Como se ve, no es casualidad que predominen

los planteles bajo control directo del gobierno. La Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion

en 2015 refleja incluso una disminucion de las escuelas estadales, municipales y autbnomas durante

los afios precedentes, asi como un aumento de los centros educativos nacionales.

De otro lado, sobre la minoritaria esfera de propiedad privada de los planteles, no todas las escuelas
son clasicamente autosostenibles; existen otras bajo la categoria de “subvencionadas”, y se cuentan
en mas de 600, segin la ministra. Se trata de unidades educativas que reciben un subsidio del
Ministerio de Educacidn para cubrir los sueldos docentes, pero que aun asi se autogestionan con

matriculas propias, un poco mas accesibles. Es el caso de la red de Fe y Alegria, por ejemplo.
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Pero el evidente peso del gobierno no se queda solo en la propiedad sobre los planteles, pues la
burocracia es otro elemento presente en todo el sistema. Al menos en el caso las escuelas y liceos
nacionales, la atribucion de escoger al director o directora compete a la Zona Educativa de cada
estado del pais. Son los directores de las zonas educativas, nombrados por el ministro de educacion,
quienes tienen la potestad discrecional de elegir a los directores de los centros educativos. Y en los

ultimos afos, el criterio de escogencia parece estar marcado por preceptos ideoldgicos.

Luego aparece todo el aparataje estatal disefiado para hacer seguimiento a la educacién. Como
sefiala Leandro Cantd en una monografia, se trata de “los planificadores, supervisores, disefiadores
de cursos, los que dictan cursos a los maestros, directores y subdirectores, més el personal para
administrar aquello”. Todo eso en torno al grupo conformado por docentes, estudiantes y padres,
y financiado por supuesto con dinero pablico. Para muestra, el referido plan Victoria Bicentenaria
sefiala la existencia de 3.374 supervisores escolares, cuya principal tarea es asegurar la adecuacion
de los planteles educativos a los pilares del desarrollo nacional (fijados por el gobierno).

Sostener mas de 24 mil centros educativos requiere de un gasto elevado, y mas si se considera que
la nébmina del sector supera el medio millén de empleados, incluyendo a docentes, administrativos
y obreros de las escuelas y otras dependencias. Se trata de un subsidio masivo dirigido a la oferta
en educacién, mas no hacia su demanda. Es decir, dinero que se destina a levantar y sostener
planteles, cubrir sueldos y asignar recursos para que los padres tengan un sistema uniforme y

estandarizado, pero no para dar la libertad de escoger la educacion que mejor se quiera.

Segun la organizacion Transparencia Venezuela, el presupuesto para financiar la educacion publica

en 2022 se situ6 en 9.564.297.000 bolivares (equivalentes entonces a unos 2 mil millones de délares
estadounidenses), lo cual representaba un 15% del presupuesto nacional (fijado en 62.379.455.000
bolivares). Pero ese 15% por si solo no dimensiona la inversion en su totalidad. Una referencia la

proporciona el Banco Mundial, en cuyos registros consta que el gobierno dedicé a la educacion un

23,9% de su gasto total en 2017 (Gltimo afio con cifras), aunque ello solo equivali6 al 1,3% del
Producto Interno Bruto. Ademas, hay que aclarar que los fondos para la educacion responden a una
demanda de la sociedad y no al altruismo estatal. Como apunta Canto, los ciudadanos permiten que

su dinero se use para “promover mejor instruccion a la poblacion, porque la utilidad de ello es
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siempre superior al costo marginal de esa inversion”. Pero esto se disipa cuando se pierde toda la
calidad, y hoy el sistema educativo dista de atender las demandas de los padres, las particularidades

de cada estudiante y los requerimientos de un mundo globalizado.

La calidad, en descrédito

La credibilidad de un sistema educativo descansa en la preparacion de sus profesores, y en un pais
donde la migracion se ha vuelto algo frecuente, es evidente que el cuerpo docente termina por verse
afectado de una u otra forma -sin aludir a los otros condicionantes que desincentivan el ejercicio
de la profesion-. Una investigacion del Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA),
realizada por Verdnica Medina, recoge unas cifras que dan cuenta de ese éxodo docente en afios
recientes: “Los registros de la Federacion Venezolana de Maestros muestran que entre 2015 y
2020 mas de 100.000 profesores dejaron el sistema educativo”. Y ello repercute en las dreas mas
neuralgicas del saber: “El Colegio de Profesores calcula un déficit profesoral del 50% en las
asignaturas especializadas de matematica, fisica, quimica, biologia e inglés”, sefiala.

No obstante, esas cifras de desercion se agravan en los Gltimos 3 afios de acuerdo con el diagnéstico
de la UCAB y DEVTech Systems, que vuelve a ser una referencia ante la falta de datos oficiales.
De acuerdo con el estudio, la plantilla docente para el ultimo afio escolar (2021-2022) alcanz6 los
502.700 profesores, representando una baja de mas de 160 mil profesionales con respecto a 2018.
Tal estimacidn coincide con el registro del INE para el afio escolar 2017-2018, compuesto por

662.825 docentes, de los cuales 541.496 estaban en planteles publicos y solo 121.329 en privados.

Pero la desercion por si misma no es el Unico problema. EI ministerio de educacién informé en
2019 una actualizacion sobre la realidad de los cargos docentes en el pais, y segun el reporte dado
por la Unidad Democrética del Sector Educativo -agrupacion que incluye a factores gremiales-,
unos 230 mil profesores se hallaban en condicion “interina” para ese afio. Al desincentivo que esto
implica para la carrera docente hay que sumar la falta de capacitacion continua, necesaria y atil no

solo por actualizacién profesional, sino para estimular la innovacién pedagdgica.

En cuanto a la politica oficial para paliar ese déficit docente, tal vez el hecho mas representativo se

halle en la Mision Chamba Juvenil, que ofrece trabajos breves a los jovenes no inmersos en la
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educacién superior. Lo Ilamativo es que, desde 2021, esta mision tiene un enlace directo con la
Micromision Simon Rodriguez, creada en 2014 para formar a nuevos maestros. Tal enlace consiste
en un curso de induccion de 12 semanas para que los jovenes se incorporen al sistema educativo
como docentes, segun recoge Indira Rojas en un texto para Prodavinci. Tres meses parecen ser

suficientes para formar a un maestro segun la respuesta gubernamental.

A ello hay que sumar, ademas, la poca estabilidad del disefio curricular vigente, que ha sufrido
varios cambios sobre todo en la Gltima década. Cambios que, por cierto, responden en gran medida
a los criterios ideolégicos impartidos desde el Ministerio de Educacion. Pero sin caer en esto, la
desactualizacion del curriculo es una realidad que ya denuncid este afio la Asociacion de Institutos
Educativos Privados. Segun su presidente, Fausto Romero, el curriculo de educacién media data
de la década de 1980, en tanto que el de primaria tiene al menos 20 afios sin ser actualizado, y el

de preescolar suma ya unos 17 afios por ese mismo camino.

Todo esto puede ayudar a explicar el considerable rezago que se presentan los estudiantes hoy en
dia. Para tener una referencia, la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI), en su edicion de
2019-2020, refleja que un tercio de los nifios de primaria mostraron rezago durante el afio escolar
culminado en 2020. Y ello se acrecienta entre los jovenes de bachillerato, duplicando las cifras de
2018. La tendencia tampoco cambi¢ para el afio escolar 2020-2021, realizado a distancia. Segun la

ENCOVI de 2021, un tercio de los nifios de primaria también manifest6 aqui algin grado de rezago,

aunque en bachillerato ello se acrecent6 hasta casi la mitad de los estudiantes. El efecto es evidente

y sus secuelas se traducen en menor preparacién y menor capacitacion, por decir lo menos.
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Rezago escolar
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Ante este drama de la educacion, y pese a la aparente falta de una respuesta estatal, las escuelas y
colegios han debido resolver por cuenta propia, con las dificultades y limitaciones que ello impone.
Desde su experiencia, la psicologa Ana Belén comparte que para abordar la situacion hay que fijar
una linea base con la cual evaluar como vuelven los estudiantes, luego de los periodos truncados
por la pandemia. “Hay que medir sus conocimientos y las &reas que necesitan reforzar, para
nivelar a los estudiantes en los contenidos que debieron haber visto. Luego es que se deben
introducir los nuevos conceptos, asociandolos con otros que ellos ya conozcan ”, sefiala. Ademas,

segun comenta, eso es lo que en psicologia se conoce como “aprendizaje significativo”.

Algo similar fue lo que se aplic6, por ejemplo, en las escuelas de Fe y Alegria, segln la experiencia
que comparte el profesor Ricardo Rosal, hoy director encargado del Colegio Alianza Fe y Alegria,
ubicado en la parroquia La Vega, de Caracas. “A inicios del afio escolar pasado hallamos que un
80% de nuestra poblacion estudiantil nacional traia déficit de aprendizaje, sobre todo en cuanto
amatematicas y lenguaje”, destaca. Ya con ese diagnostico hecho, las escuelas pusieron en marcha
un “plan de nivelacién por areas de conocimiento”, basado en la premisa de fusionar ciertas areas
de formacion (o lo que se conoce como asignaturas) y responder asi al deficit docente. “Tal vez ya

no tengo un profesor de matematica, fisica o quimica, pero si tengo un profesor que puede asumir



las Ciencias y fusionarlas para desarrollar competencias en el joven”, explica Rosal. Es evidente

que ello tendra grave incidencia sobre el aprendizaje, pese a que se trate de un esfuerzo por avanzar.

Menos rastro, mas cantidad

A fin de cuentas, el principal indicador para valorar un sistema educativo es el nivel de aprendizaje
de sus estudiantes, segun reconoce la profesora Veronica Medina en su investigacion para el IESA.
No obstante, tal como expone, ese tema ha sido mas que desatendido por el Estado, y la principal
evidencia se halla en la total inexistencia de “pruebas sistematicas y periodicas, nacionales o
internacionales, para evaluar la efectividad de los procesos de ensefianza y aplicar correctivos”.

Y en lo que a falta de pruebas se refiere, la lista se hace larga.

En la presentacion del diagnostico llevado por la UCAB y DEVTech Systems, el profesor Eduardo
Cantera, director del Centro de Innovacion Educativa de la universidad, informé que el gobierno
venezolano realizo en 2014 la tltima “Consulta Nacional por la Calidad Educativa”, sin que desde
entonces hubiese continuidad. La propia Medina explica que el Ministerio de Educacién lleva mas
de 10 afios sin realizar pruebas nacionales de aprendizaje, y que desde 1997 Venezuela no se somete
a “ninguna evaluacion internacional para medir y comparar el aprendizaje de los alumnos en las
areas de lectoescritura, matematica y ciencias (por ejemplo, PISA o0 ERCE)”. Pese a todo ello, los

otros insumos sefialados antes permiten avizorar un bajo rendimiento estudiantil desde hace afios.

Aun asi, los gobiernos en Venezuela han presentado como uno de sus logros la masificacion de la
educacién, por la sola construccién de cientos de planteles (que luego requieren presupuestos y
profesionales de formacion especializada), o por la graduacion de miles de jovenes cada afio. De
hecho, parece que mientras mas graduandos haya, mas exitoso el sistema. Si bien egresaron mas

de 324 mil jovenes el afio escolar 2021-2022 (cifra un poco menor que el afio precedente), lo que

habria que examinar es la calidad de educacion que recibieron durante sus afios de bachillerato.

En sintesis, aunque ha habido un aumento en el nimero de planteles y egresados, ello no se traduce
de forma automatica en una mejora sustancial de la calidad educativa. Lo que si es un hecho es que
ambas cosas son politicamente rentables para los gobiernos de turno, y asi lo han sido desde hace
bastante. Ya en 1994 se leia algo familiar en la presentacion que hacia Jesus Eduardo Rodriguez
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para una monografia editada por Cedice Libertad: “En 36 afios de democracia, hemos aumentado
el numero de unidades educativas, de maestros, de alumnos, de fondos invertidos, pero el nivel

educativo y cultural de nuestra poblacion ha descendido notablemente”, escribe.

Si esa era ya la realidad para la década de los *90, queda imaginar la situacion hoy. Como advertia
Rafael Alfonzo en otro texto de Cedice, “la masificacion de la educacién, lograda en paises como
el nuestro por medio de la obligatoriedad y la gratuidad, sera poco menos que un fraude si no se
hacen esfuerzos proporcionales por mejorar sustancialmente la calidad de la ensefianza”. Hace
25 afos, Alfonzo reconocia el aumento en el acceso a la educacién, pero lo contrastaba con el

incremento descontrolado en los indices de delincuencia. Y esa situacion resulta familiar hoy.

Ante la referida desatencion estatal, los esfuerzos privados y particulares parecen haber cobrado
mayor impulso en afios recientes. En la practica, son cada vez mas las iniciativas y los proyectos
que buscan llenar los vacios dejados por el sistema educativo, sobre todo a través del empleo de
tecnologia. Es el mercado quien parece mas preocupado por rescatar la educacién, pese a que se
trate de empefios individuales. De cualquier forma, esos primeros pasos reflejan el interés de la

sociedad por proveer instruccion de calidad a todos sus miembros, sin la visible mano del Estado.
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