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Law By Experts, es una seccion de caracter informativa que tiene como objetivo orientar a los lectores sobre
la materia a tratar. Los comentarios contenidos en este documento, corresponden a la opinién profesional
del autor y en ningun caso deberdn ser tomados como una posicion de VenAmCham.

En este Law By Experts, nos escribe el Abg. Juan Manuel Raffalli, quien desarrolla los
Estados de Excepcidon con los que actualmente convivimos en el pais “El Decreto de
Estado de Excepcidn y de Emergencia Econdmica” y el “El Decreto de Estado de Alarma”

Prérroga del Estado de Excepcion y de Emergencia Econdmica

Objeto: Mediante Decreto Presidencial
n® 4.242 del 02 de julio de 2020,
publicado en la Gaceta Oficial de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela n°
6.551 Extraordinario, de la misma fecha,
fue prorrogado por sesenta (60) dias la
vigencia del Decreto n° 4.194 mediante el

oportuno a bienes, servicios, alimentos,
medicinas y otros productos esenciales
para la vida...” (Gaceta Oficial N2 6.534
Extraordinario del 4 de mayo de 2020).

Invulnerabilidad: Mediante sentencia n°
080 del 13/7/2020, la Sala Constitucional

cual se decretd el “...Estado de Excepcién
y de Emergencia Econdmica, en todo el
territorio nacional, dadas las
circunstancias extraordinarias en el
ambito social, econédmico y politico, que
afectan el orden constitucional, la paz
social, la seguridad de la Nacién, las
instituciones publicas y a las ciudadanas y
ciudadanos habitantes de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a fin de que el Conforme a lo previsto en el Decreto n°
Ejecutivo Nacional adopte las medidas 4.194, podran ser restringidas las
urgentes, efectivas, excepcionales vy
necesarias, para asegurar a la poblacion
el disfrute pleno de sus derechos,
preservar el orden interno, el acceso

del Tribunal Supremo de Justicia declaré
la constitucionalidad del Decreto, asi
como “..NULO, INEXISTENTE E
INEFICAZ...” cualquier acto en el cual la

Asamblea Nacional “..pretenda

desaprobar el Decreto de Estado de
Excepcién y Emergencia Econdmica...”.?

garantias para el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion,
salvo las indicadas en el articulo 337

! Los Estados de Excepcidon son mecanismos previstos en el articulo 337 y siguientes de la Constitucidn, que
permiten restringir temporalmente ciertas garantias constitucionales y confieren al Ejecutivo Nacional
poderes extraordinarios para enfrentar circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o
ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas. Desde el afio 2015 el Ejecutivo Nacional ha dictado mas de una treintena de Decretos
declarando o prorrogando la existencia de los “Estados de Excepcion” por razones de emergencia
econdmica. La Sala Constitucional ha declarado la “constitucionalidad” de estos decretos y ha negado a la
Asamblea Nacional la posibilidad de ejercer control politico sobre su contenido.

% Si bien el articulo 339 de la Constitucién prevé que el Decreto que declare el Estado de Excepcidn debera
presentarse ante la Asamblea Nacional para su aprobacidn (control politico), la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, mediante sentencia n27 del 11 de febrero de 2016, sefialé que dicho control
no podia afectar en modo alguno “...Ia legitimidad, validez, vigencia y eficacia juridica de los mismos...”, por
lo que a dia de hoy, los Decretos de Estados de Excepcién son sometidos Unicamente al control juridico que
ejerce la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
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constitucional y en el articulo 7 de la Ley
Organica sobre Estados de Excepcidn
(entre otros, garantia de los derechos a la

vida, debido proceso e informacién, etc).

Pese a que dicho Decreto autoriza
ampliamente al Ejecutivo Nacional para
dictar las medidas extraordinarias de
“..orden social, econdmico, politico y
juridico que estime convenientes a las
circunstancias...”, en su texto también se
hace referencia a 35 medidas o
categorias de medidas mas especificas.

Medidas: Dichas medidas mas
especificas son las relacionadas con las
siguientes materias (art. 2): “..impulso
de los motores Agroalimentario...” (num
1); reajuste de la Unidad Tributaria (num
2); disposicion de recursos provenientes
de las economias presupuestarias (num
3) y erogaciones con cargo al tesoro
nacional (num 4); captacién de recursos
fiscales y parafiscales (num 5); emisién
de medidas para agilizar y garantizar la
importacion, distribucién y disponibilidad
oportuna de las monedas y billetes de
curso legal en la Republica Bolivariana de
Venezuela (num 6); fortalecimiento de la
capacidad de pago, ahorro y fortaleza
financiera de la autoridad monetaria
nacional (num 7); establecimiento de
sistemas de exoneracion de impuestos y
tasas a las importaciones (num 8);
inversion privada (num 9); subsidios
(num 10 y 11); sistema criptoeconémico
nacional -criptomonedas y criptoactivos-
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(num 12, 13 y 14); regimenes especiales

para la comercializacién de bienes y
servicios en zonas fronterizas (num 15);
aprobacion y suscripcion de contratos de
interés publico y sus enmiendas, “...sin
sometimiento a  autorizaciones o
aprobaciones de otros Poderes
Publicos...” (num. 16); acceso al sistema
cambiario y otras regulaciones para
impedir “.las campafias de
desestabilizacion 'y distorsién a la
economia... ” (num 17); produccién vy
distribucién de  alimentos, materia
prima, productos e insumos del
sector agroproductivo, industrial,
agroalimentario, farmacéutico, de
higiene personal y aseo del hogar (num.
18); crédito publico (sin sometimiento
alguno a otro Poder Publico) (num. 19 y
20); seguridad publica (num. 21); acceso
a programas sociales (num 22); fijacién
de precios de productos esenciales y
activacion de sistemas de determinacién
de costos, rendimiento, precios justos vy
precios acordados (num 23y 24); marco
regulatorio para el financiamiento de
proyectos del sector agroindustrial (num
25); implementacion de politicas de
control sobre los productos, bienes vy
servicios del sistema agroindustrial
nacional, farmacos, productos de higiene
personal, aseo del hogar y del sistema
eléctrico nacional (num 26 y 27); medidas
productivas de agricultura urbana en los
espacios publicos o privados, ubicados en

los centros urbanos, que se encuentren
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libres, 0Ciosos, subutilizados o]
abandonados, para que sean
aprovechados para el cultivo vy
produccién de alimentos (num 28);
determinacién de rubros prioritarios para
las compras del Estado y la asignacion
directa de divisas para su adquisicidn
(hum  29);

recursos

redireccionamiento  de
publicos “..para el
financiamiento de actividades de urgente
realizacion en el marco de Ia
recuperacién econdmica y la garantia de
derechos fundamentales de la
poblacion...” (num 30); suspensidn
temporal y excepcional de la “ejecucion”
sanciones de caracter politico contra las
maximas autoridades del Poder Publico y
otros altos funcionarios (num. 31); el
establecimiento de los lineamientos de
procura nacional o internacional de
bienes o “suministros esenciales”,
mediante la aplicacién de mecanismos
expeditos de seleccién de contratistas y
su ulterior contratacion (num 32);
planificacion, coordinacién y ejecucién
de la procura nacional e internacional
urgente de bienes o suministros
esenciales para garantizar el normal
desenvolvimiento del sistema eléctrico
nacional, acueductos e infraestructura
afecta a servicios publicos (num 33);
medidas excepcionales “...dirigidas a

proteger los derechos humanos del
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pueblo Venezolano a la vida, la salud y la

alimentacion, asi como las garantias de
soberania, independencia, seguridad e
integridad de la Republica Bolivariana de
Venezuela...” (num 34); y emisidon de
medidas especiales de politica exterior
(num 35).

Otros topicos: el Decreto n° 4.194 (i)
suspende temporalmente los portes de
armas en el territorio nacional; (ii) ratifica
gue corresponde al Poder Judicial y al
Ministerio Publico garantizar la aplicaciéon
estricta de la Constitucion y la ley para
reforzar la lucha contra el delito e
incrementar la celeridad procesal; vy (iii)
declara que corresponde a la
Vicepresidencia Ejecutiva, los
Vicepresidentes  Sectoriales 'y los
Ministros del Poder Popular la ejecucién
de este Decreto. También se establece
que el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de economia y
finanzas podra efectuar las
coordinaciones necesarias con el Banco
Central de Venezuela a los fines de
establecer limites maximos de ingreso o
egreso de moneda venezolana de curso
legal en efectivo, asi como restricciones a
determinadas operaciones y
transacciones comerciales o financieras,
restringir dichas operaciones al uso de
medios electrdénicos debidamente

autorizados en el pais.
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Decreto de Estado de Alarma

Objeto: En la Gaceta Oficial n° 6.554
Extraordinario de fecha 10/7/2020, fue
publicado el Decreto n°4.247 mediante el

4

cual se “..decreta el Estado de Alarma®
en todo el Territorio Nacional, dadas las
circunstancias de orden social que ponen
gravemente en riesgo la salud publicay la

seguridad de los (...) habitantes de la

su constitucionalidad.?

Asimismo, las medidas previstas en el
Decreto  seran complementadas
mediante otras regulaciones dictadas con
el propdsito de desarrollar las medidas

alli mencionadas.”

Medidas: A continuacion, resumimos los

Repdblica Bolivariana, a fin de que el aspectos mas relevantes del Decreto:

Ejecutivo Nacional adopte las medidas

urgentes, efectivas y necesarias, de 1. Medidas inmediatas de prevencion
protecciéon y preservaciéon de la salud de ] )
., . . a. Se mantiene la emergencia
la poblacion venezolana, a fin de mitigar )
. ) . . permanente en el sistema de salud, para
y erradicar los riesgos de epidemia ., .,
. ) la prevencién y atencidn de los casos que
relacionados con el coronavirus (COVID- L
. . se puedan presentar, lo que implicarg,
19) y sus posibles cepas, garantizando la ]
., . o entre otros aspectos: (i) que los
atencién oportuna, eficaz y eficiente de o .
. N establecimientos publicos de salud
los casos que se originen...” (en los o . )
. “ m 2 cumplirdn las ordenes directas del
sucesivo el “Decreto”). o
Ministro del Poder Popular para la Salud

Vigencia: El Decreto tendra una vigencia que sean necesarias para responder a la

de 30 dias a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial, prorrogables por igual
periodo, y sera remitido al Tribunal
Supremo de Justicia para que éste evalle

emergencia sanitaria; y la (i)
actualizacion diaria de la informacién
relativa a los centros de salud (publicos y

Y El “Estado de Alarma” es uno de los tipos de “Estados de Excepciéon” contemplados en los articulos 337 y
siguientes de la Constitucién. Conforme a lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion, “...Podra
decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, o de sus ciudadanos
o ciudadanas...”. Estos decretos restringen temporalmente ciertas garantias constitucionales y habilitan al
Ejecutivo nacional para adoptar, durante su vigencia, medidas extraordinarias con el propésito de hacer
frente a la situacion extraordinaria.

% Se trata del quinto Decreto dictado por el Presidente de la Republica, durante el afio 2020, en el que se
decreta o prorroga el “Estado de Alarma”, a raiz de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

* Sj bien el articulo 339 de la Constitucién prevé que el Decreto que declare el Estado de Alarma debera
presentarse ante la Asamblea Nacional para su aprobacién (control politico), la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, mediante sentencia n27 del 11 de febrero de 2016, sefialé que dicho control
no podia afectar en modo alguno “...Ia legitimidad, validez, vigencia y eficacia juridica de los mismos...”, por
lo que a dia de hoy, los Decretos de Estados de Excepcidn son sometidos Unicamente al control juridico que
ejerce la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, quien, a la fecha no los ha objetado.

*En ejecucion de los Decretos anteriores, tanto el Presidente de la Republica como algunos Ministerios, y
algunos entes de la Administracion Nacional Descentralizada, han dictado regulaciones en materia de
arrendamientos comerciales y de viviendas, banca, seguros, sanitaria (responsabilidad social frente a la
pandemia), etc.
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b. El Ejecutivo Nacional podra restringir

la circulacion en determinadas areas o
zonas geograficas (art. 7), observando
medidas alternativas que permitan la

circulacién vehicular o peatonal para la
adquisicion de bienes esenciales (entre
otros, alimentos, medicamentos, etc.),
centros

traslado a médicos vy

asistenciales, y los traslados vy
desplazamientos de vehiculos y personas
para el desarrollo de actividades que no

han sido suspendidas.

c. El Ejecutivo Nacional podrd suspender

actividades en determinadas zonas o

areas geograficas, lo que acarreard la

suspension de las actividades laborales
cuyo desempeiio no sea posible bajo
alguna modalidad a distancia (art. 8).°

No seran afectados por la suspension de

actividades, entre otros: (i) los
establecimientos de producciéon vy
distribucién de energia  eléctrica,
prestacion de servicios de telefonia y
telecomunicaciones, manejo v
disposicidon de desechos y, en general, de
prestacion de servicios domiciliarios; (ii)
establecimientos  destinados a la
prestacion de servicios de salud; y (iii) la
cadena de distribucién de alimentos y
todas aquellas actividades que aseguren
el funcionamiento del Sistema Nacional

Integral Agroalimentario.
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d. Se ordena el uso obligatorio de

mascarillas que cubran boca y nariz en:

(i) todo tipo de transporte publico; (ii)
terminales  aéreos,  terrestres y
maritimos; (iii) espacios publicos en los
que deban concurrir un numero
personas; (iv)

establecimientos en los que se presten

considerable de

servicios publicos o privados de salud, asi
como espacios adyacentes a éstos; (v)
Supermercados y demas sitios publicos
no descritos (art. 10).

e. Se suspenden en todo el territorio

nacional: (i) las actividades escolares y
académicas a partir del dia 16/3/2020;
(i) la realizacion de todo tipo de
espectaculos publicos y, en general,
cualquier tipo de evento de aforo publico
o que suponga la aglomeracion de
personas.

También permanecerdan cerrados los

establecimientos dedicados a las
actividades sefialadas en el punto (ii)
(esto es, restaurantes, auditorios,
teatros, parques, estadios, etc). Sin
embargo, no seran objeto de Ia
suspension las actividades culturales,
deportivas y de entretenimiento
destinadas a la distraccion vy el
esparcimiento de la poblacién, siempre
gue su realizacion no suponga aforo

publico (art. 12).

Los establecimientos dedicados al
expendio de comidas y bebidas sélo

5 .. . . .y .. . .
A la fecha, las restricciones a la circulacion y la suspensién de actividades han sido solamente anunciada por
las autoridades, mas no se han publicado en la Gaceta Oficial de la Republica los actos que la formalizan.
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podran prestar servicios bajo Ia
modalidad de reparto, servicio a
domicilio o pedidos para llevar.

f.Se ordena el cierre de parques de

cualquier tipo, playas y balnearios,

publicos o privados (art. 14).

g. El Ejecutivo Nacional podra suspender
los vuelos hacia territorio venezolano o
desde dicho territorio por el tiempo que
estime conveniente (art. 15). °

h. Otras medidas de prevencidn estan

relacionadas con: (i) la adopcion vy
observancia de protocolos especiales en
puertos y aeropuertos, asi como en
establecimientos de salud; (ii) el
inventario de medicamentos utilizados
en otros paises para el tratamiento de la
enfermedad; (iii) garantia de produccion
de medicamentos esenciales para hacer
frente a la epidemia; (iv) evaluacién de
las edificaciones hospitalaria a fin de
observar obras de reacondicionamiento;
y (v) aporte de recursos presupuestarios
a las entidades, publicas y privadas que
se encuentren realizando investigaciones
sobre la pandemia del CORONAVIRUS
(COVID-19) (arts. 16-22).

2. Medidas concurrentes en caso de
contagio, sospecha de contagio o
contagio efectivo

a. Cuarentena y/o aislamiento obligatorio
de los siguientes sujetos, en las
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condiciones que determine el Ministerio

del Poder Popular para la Salud:

(i) pacientes sospechosos de haber
contraido COVID-19, asi como aquellos
en los cuales se hubiere confirmado tal
diagnodstico, hasta que se compruebe
mediante test debidamente certificados
gue ya no representa un riesgo para la
propagacion del virus, aun cuando
presenten sintomas leves;

(ii) las personas que hubieren estado
expuestas a pacientes sospechosos o
confirmados de haber contraido el
coronavirus, hasta por un plazo de dos
(2) semanas.

NOTA: Los sujetos mencionados en los
numerales (i) y (ii) estaran obligados a
suministrar a las autoridades toda
informacién que sirva a los fines de
determinar la forma de contagio y el
alcance que pudiera haber tenido como
agente de propagacion (art. 27).

b. Se autoriza a los drganos de seguridad
publica a realizar en establecimientos,
personas o vehiculos las inspecciones
gue estimen necesarias, cuando exista

fundada sospecha de la violacién de las
disposiciones de este Decreto y adoptar
“...medidas inmediatas que garanticen la

mitigacién o desapariciéon de cualquier
riesgo de propagacion o contagio del
coronavirus CONVID-19...” (art. 28).

® Desde el 19/3/2020 el Instituto Nacional de Aerondutica Civil (INAC) ha suspendido las operaciones aéreas
en todo el territorio nacional. La medida no afecta las operaciones de aterrizaje de emergencia, vuelos de
carga y correo, aterrizajes técnicos, vuelos humanitarios o vuelos autorizados por las Naciones Unidas, carga y
sobrevuelo comercial. Esta suspension se aplica a los vuelos internos y los que vienen del extranjero. La
suspension vigente para la fecha de preparacién del informe se mantendra vigente hasta el 12/8/2020.
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Organo rector: La Comisiéon Presidencial
para la Prevencion y Control del
Coronavirus (COVID-19), mantiene las
funciones de coordinacién y asesoria de
todo lo relativo a la implementacién de
las medidas que sean necesarias para
frenar y controlar la propagacién de la
pandemia.

Impacto sobre procedimientos
administrativos y judiciales en curso: En
el Decreto se exhorta al Tribunal
Supremo de Justicia a “..tomar las
previsiones normativas pertinentes que
permitan regular las distintas situaciones
resultantes de la aplicacién de las
medidas de restriccion de trdnsito o
suspensidon de actividades y sus efectos

sobre los procesos llevados a cabo por el

Poder Judicial o sobre el funcionamiento
»7

de los érganos que lo integran...
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Asimismo, se establece que “..la

suspension o interrupcion de un

procedimiento  administrativo como

consecuencia de las medidas de

suspension de actividades o restricciones

a la circulacién que fueren dictadas no

podra ser considerada causa imputable al

interesado, pero tampoco podrd ser
invocada como mora o retardo en el
cumplimiento de las obligaciones de la
administracion publica. En todo caso, una
vez cesada la suspension o restriccién, la
administracion deberd reanudar
inmediatamente el procedimiento...”.

(Disposiciones Finales Quinta y Sexta).

’ A raiz de las Resoluciones 001-2020, 002-2020, 003-2020, 004-2020 y 005-2020, dictadas por la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia, ningtin Tribunal de la Republica ha despachado desde el 16/3/2020, salvo en
los supuestos expresamente contemplados en dichos actos (lo que incluye acciones de amparo constitucional
y asuntos urgentes en materia penal). La suspension se mantendrd, al menos, hasta el 12/8/2020.

RAFFALLI Juan Manuel Raffalli

DE LEMOS Abogado.
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